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NOTA TECNICA N.2 29/2023 - CONTRABANDOMETRO: O COMBATE AO
CONTRABANDO E DESCAMINHO PELA ADUANA BRASILEIRA

INTRODUCAO

Diante da atuacdo intensa dos Auditores Fiscais da Receita Federal no combate ao con-
trabando e descaminho no Pais, a Unafisco Nacional lanca a Nota Técnica n.2 29/2023, traba-
lho que atualiza a Nota Técnica n.2 25/2022, anteriormente produzida pela entidade, com o
intuito de analisar os dados obtidos na fiscalizacdao aduaneira no territdrio nacional, a partir
dos Balancos Aduaneiros publicados pela Receita Federal do Brasil (RFB) desde 2015, estu-
dos académicos sobre o tema e dados internacionais coletados pelo Escritério das Nacgdes
Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC).

O titulo “contrabanddémetro” foi escolhido para facilitar a compreensao dos leitores,
mas 0 exame dos dados nao se reduz aos numeros atinentes ao contrabando, pois também
engloba informacdes oriundas de operacdes relacionadas ao descaminho de itens, como
sera elucidado ao longo do trabalho. A apresentacdo desses dados visa esclarecer a abran-
géncia do servico publico prestado pelos Auditores Fiscais da Receita Federal e sua impres-
cindivel contribuicdo para a protecdao da economia nacional, por meio da fiscalizacdo reali-
zada pela categoria em todo o Pais.

A Administracdo Tributaria e Aduaneira busca a execucao eficaz das diretrizes normati-
vas previstas na Constituicao Federal (CF) de 1988, de modo a devolver ao Estado brasileiro
a arrecadacao sonegada no fluxo internacional de mercadorias, bem como proteger o de-
senvolvimento nacional — com ampla geragao de empregos e diminuicao das desigualdades
— e contribuir para a protecao da seguranca publica. Por isso a desvalorizagao da autorida-
de tributdria e aduaneira e dos Auditores Fiscais da Receita Federal acarreta prejuizos aos
objetivos tracados para o Pais pela CF.

Ficara assinalado como o sucateamento do servico publico afeta diretamente as ativi-
dades desempenhadas pela Classe. Para tanto, o trabalho foi dividido em quatro capitulos.
O primeiro traz algumas definicdes essenciais para a compreensao do tema, como as distin-
cOes entre contrabando e descaminho. O segundo capitulo apresenta dados de apreensdes
efetuadas no Brasil nos Ultimos anos, comparando esses niumeros com os obtidos em outros
paises e projetando-os para os exercicios de 2023 e 2024. Ja a terceira parte aborda o papel
dos Auditores Fiscais no combate ao contrabando e descaminho, na protecdo da economia
do Estado e o impacto de sua atuacdo na sociedade civil.

Por fim, o ultimo capitulo apresenta a precarizagao do trabalho dos Auditores Fiscais
diante de um quadro de defasagem de servidores, bem como a necessidade de investimen-
tos que contraponham a tendéncia dos ultimos anos de minimizac¢do da infraestrutura para
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execucdo dos trabalhos ao longo de toda a extensdo territorial do Pais, entre outros prejui-
z0s que impactam toda a sociedade brasileira.

1. Conceitos gerais: contrabando, descaminho e suas distin¢des

Inicialmente, cabe esclarecer que a fiscalizacdo e o combate ao contrabando e desca-
minho no Brasil ocorrem na Aduana. Esta compreende todo o territério nacional, sendo
dividida em zonas primaria e secundaria, de acordo com o art. 32, inc. | e inc. Il, ambos do
Decreto-Lei n.2 6.759/2009. A zona primaria € a area terrestre e aquatica, continua ou des-
continua, nos portos alfandegados, dos aeroportos alfandegados e das fronteiras alfande-
gadas, enquanto a secundaria compreende o restante do territério aduaneiro, incluidos as
aguas territoriais e 0 espaco aéreo.

O crime de descaminho esta disposto no art. 334 do Cédigo Penal, e ocorre com o ndo
recolhimento do tributo devido na entrada da mercadoria no Pais, bem como com a ocul-
tacdo dessa informacdo quando ha abordagem fiscalizatéria nas fronteiras, de forma que o
Fisco nao tenha meios de ciéncia desses dados. Um exemplo da conduta de descaminho é
guando na fronteira sdo utilizadas rotas alternativas para evitar a fiscalizagcdo. Outro exem-
plo de conduta que configura descaminho é a omissdo ou adulteracdo de informacgdes para
deixar de pagar tributos na Aduana.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) firmou o entendimento de que o descaminho, dife-
rentemente dos outros crimes contra a ordem tributaria, é crime formal. Basta que a acdo
seja praticada, sem que haja resultado material, ou seja, o pagamento do tributo ndo altera
o fato tipico. O descaminho é comumente atrelado ao verbo “iludir”.

Ja o crime tipificado como contrabando, previsto no art. 334-A do Codigo Penal, é a con-
duta de importar ou exportar mercadorias proibidas no Pais. Desta forma, é possivel observar
gue o que se tutela em ambos os crimes é a Administragdo Publica', mas o elemento material
que constitui o ilicito é diverso. No descaminho, o elemento que constitui o fato tipico é “ilu-
dir” a Aduana, enquanto no contrabando é “importar ou exportar mercadoria ilicita”.

Os crimes de contrabando e descaminho guardam intrinseca relacgdo com o controle e
fiscalizacdao desempenhados pelos Auditores Fiscais da Receita Federal, uma vez que, no exer-
cicio de suas funcgbes, nas fronteiras terrestres, aéreas e maritimas, sdo 0s responsaveis por
autuar e apreender todos os itens resultantes dessas praticas, em apoio aos demais setores
da Administracao Publica, no qual tem precedéncia, como sera pormenorizado mais adiante.

Considerando tais definicdes, esta Nota Técnica tem como escopo os dados obtidos nas
fiscalizacOes realizadas pelos Auditores Fiscais da Receita Federal, bem como suas equipes
de apoio, nas fronteiras ao longo de todo o Brasil.

1 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal. Rio de Janeiro: Forense, 2014.10. ed., rev., e ampl.
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2. O Contrabandometro: as apreensoes da Receita Federal em nimeros

O combate ao contrabando e descaminho tem sido pauta das atividades dos Audito-
res Fiscais da Receita Federal, como corrobora Dolzan?. Essa responsabilidade advém do
preceito constitucional da precedéncia, atinente a atuacado dos Auditores Fiscais da Recei-
ta Federal, vide art. 37, inc. XVIIl da CF3.

Com aval constitucional, os Auditores Fiscais exercem suas atividades preventivas (fis-
calizacdo) e repressivas (autuando e apreendendo mercadorias, entre elas, mercadorias
ilicitas), nos termos prelecionados por Celso Antonio Bandeira de Mello®*. Aduz a Lei n.2
10.593/2002 (com redacdo dada pela Lei n.2 11.457/2007), em seu art. 69, |, c e I,> quanto
as atribuicdes dos Auditores Fiscais da Receita Federal.

Desse modo, nota-se que diversas normas juridicas, alcancando a CF e legislacdes in-
fraconstitucionais, atribuem aos Auditores Fiscais a responsabilidade de fiscalizar preferen-
cialmente — esse fendmeno juridico é denominado constitucionalmente como precedéncia,
também previsto na Instrucdo Normativa RFB n.2 1986/2020, art. 49, | e II°.

2 A Receita Federal do Brasil, responsavel pela fiscalizacdo de bens que entram no Pais vindos do exterior,
tomou a frente deste combate, realizando operacgdes rotineiras de combate a estes crimes em conjunto com
as instituicGes de seguranca publica e as forcas armadas (...). (DOLZAN, Rafael Rodrigues. A relagao entre a
atuagdo do estado no combate contrabando e ao descaminho na triplice fronteira e a redug¢ao popula-
cional de Foz do Iguagu no inicio do século XXI. Dissertacdo (Mestrado em Sociedade, Cultura e Fronteiras)
- Universidade Estadual do Oeste do Parand, Foz do Iguacu, p. 50, 2019).

3 Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efi-
ciéncia e, também, ao seguinte: XVIII- a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

4 (...) frequentemente a Administracdo, no exercicio da policia administrativa, age repressivamente. Sempre
que obsta a uma atividade particular, ja em curso, é porque esta se revelou contrastante com o interesse
publico, isto &, lesou-o; enfim, causou um dano a coletividade. (...) E certo, pois, que tal tipo de repressio
seria perfeitamente diverso daquele que caracteriza a policia judiciaria, uma vez que ndo estaria em pauta o
enquadramento do perturbador nas malhas do Poder Judiciario para a aplicacdo da sancdo prevista. (MELLO,
Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2019, p. 885).

5 Art. 62 - S3o atribuicdes dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil: I- No exercicio
da competéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil e em carater privativo: (...) c) executar procedimentos
de fiscalizacdo, praticando os atos definidos na legislacdo especifica, inclusive os relacionados com o controle
aduaneiro, apreensdo de mercadorias, livros, documentos, materiais, equipamentos e assemelhados; II- Em
carater geral, exercer as demais atividades inerentes a competéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

6 Art. 42- A execucdo do Procedimento de Fiscalizagdo de Combate as Fraudes Aduaneiras ndo impede a
instauracdo de outros procedimentos para o mesmo interveniente, e poderd implicar: |- A retencdo de mer-
cadorias importadas, quando houver indicios de infracdo punivel com a pena de perdimento, nos termos do
Capitulo II; e ll- A apreensdo de mercadorias, quando houver elementos que permitam, de forma inequivoca
e imediata, a caracteriza¢do da infracdo punivel com a pena de perdimento, nos termos do Capitulo Ill.
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O Constituinte teve como objetivo dar organicidade a Administracdao Publica, criando
um fluxo de trabalho continuo e harmdnico entre os diversos setores do servigo publico.
No que tange a fiscalizacdo e apreensao de mercadorias na Aduana, ressalta-se que a pre-
cedéncia é dos Auditores Fiscais da Receita Federal, sendo de responsabilidade da Classe a
apreensao das mercadorias oriundas de contrabando ou descaminho. Sé apds a autuacdo
da Autoridade Fazendaria que outros entes publicos competentes (Policia, Anvisa, Sefaz es-
taduais, entre outros 6rgaos) sao cientificados para que iniciem os procedimentos cabiveis
em suas esferas de atuacdo. Cabe a RFB, apds a cientificacdo do auto de infracdo, iniciar o
procedimento administrativo-fiscal. O julgamento do processo administrativo federal, resul-
tante da apreensao dos itens oriundos do contrabando e descaminho, pode posteriormente
resultar em perdimento dos objetos, destruicdo dos itens, entre outros desfechos.

Portanto, fica nitido que os Auditores Fiscais da Receita Federal sdo responsaveis pela
primeira barreira estatal inserida nas fronteiras de controle de entrada e saida de merca-
dorias, e, por isso, colaboram para que os fluxos de trabalho de outros setores da Admi-
nistracao Publica sejam realizados com eficiéncia e qualidade.

Insta ressaltar que os numeros de apreensdes de mercadorias advindas de contraban-
do ou descaminho, a serem analisados, partem dos dados divulgados oficialmente pela
Receita Federal do Brasil, quanto aos anos de 2015 a 2022/, e para fins metodoldgicos, o
presente trabalho apresenta proje¢des para 2023 e 2024 com base no crescimento médio

7 BRASIL. Receita Federal do Brasil. Balango Aduaneiro 2015. Brasilia. 2015. Disponivel em: <https://www.
gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/resultados/aduana/arquivos-e-imagens/ba-
lanco-aduaneiro-2015.pdf>. Acesso em 20 jul. 2023.

. Balango Aduaneiro 2016. Brasilia. 2016. Disponivel em: <https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/
acesso-a-informacao/dados-abertos/resultados/aduana/BalanoAduaneiro2016.pdf>. Acesso em 20 jul. 2023.

. Balango Aduaneiro 2017. Brasilia. 2017. Disponivel em: <https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/
acesso-a-informacao/dados-abertos/resultados/aduana/balanco-aduaneiro-ano-2017.pdf>. Acesso em 20
jul. 2023.

. Balango Aduaneiro 2018. Brasilia. 2018. Disponivel em: <https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/
acesso-a-informacao/dados-abertos/resultados/aduana/arquivos-e-imagens/BalancoAduaneiro2018.pdf>.
Acesso em 20 jul. 2023.

. Balango Aduaneiro 2019. Brasilia. 2019. Disponivel em: <https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/
acesso-a-informacao/dados-abertos/resultados/aduana/arquivos-e-imagens/BalanoAduaneiroAno2019COA-
NA.pdf>. Acesso em 20 jul. 2023.

. Balango Aduaneiro 2020. Brasilia. 2020. Disponivel em: <https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/
acesso-a-informacao/dados-abertos/resultados/aduana/arquivos-e-imagens/BalanoAduaneiro2020versofi-
nal.pdf>. Acesso em 20 jul. 2023.

. Balango Aduaneiro 2021. Brasilia. 2021. Disponivel em: <https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/
centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/aduana/2021-balanco-aduaneiro.pdf/view>. Acesso em 20 jul.
2023.

. Balango Aduaneiro 2022. Brasilia. 2022. Disponivel em: <https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/
centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/aduana/balanco-aduaneiro-2022.pdf/view>. Acesso em 20 jul.
2023.
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nas apreensdes efetuadas. A partir destes dados, e com o intuito de levantar o valor que
é retirado das organizacdes criminosas, os produtos apreendidos foram divididos em duas
categorias: 1) mercadorias licitas; e 2) mercadorias ilicitas®.

A partir dessa divisdo, apresentada no grafico 1, é possivel notar um crescimento na
apreensdo de mercadorias ilicitas entre os anos de 2015 e 2019, mas que sofre decrés-
cimo a partir de 2019. Conforme exposto nos relatdrios aduaneiros de 2019 e 2020, o
aperfeicoamento de tecnologias e métodos de fiscalizacdo, investimentos indispensaveis
para a manutencdo da infraestrutura do 6rgdo, e a capacitacdo de seus servidores sdao o0s
principais responsaveis pelos niumeros obtidos no periodo indicado.

Em face do sucesso constatado no periodo supracitado, é necessario destacar a abrup-
ta queda nas apreensdes de 2020 a 2021, que se manteve em 2022. Uma série de motivos
pode contribuir para explicar o fendbmeno, ainda que haja dois principais: a pandemia de
Covid-19 e o desmonte da Receita Federal.

Nesse sentido, mesmo que o estado de calamidade publica tenha sido reconhecido
em marcgo de 2020, o Brasil passou por dificuldades na conteng¢do e supressao do virus. O
estudo Cocaine insights 4 — Brazil in the regional and transatlantic cocaine supply chain:
The impact of COVID-19, produzido pela Secretaria de Drogas e Crime das NagBes Unidas
(UNODC), se prop0s a analisar as consequéncias do contrabando e drogas ilicitas durante
0 periodo pandémico no Brasil. As conclusdes do estudo apontam que foi observada re-
ducdo de pessoal pelo afastamento do trabalho decorrente do grupo de alto risco (idade)
e falecimento de uma série de profissionais®, o que implicou na reducdo da capacidade
fiscalizatoria.

O estudo sustenta, por fim, que é mais provavel que tenha havido reducdo da apre-
ensdo de drogas durante o periodo da pandemia por causa da auséncia de fiscalizacdo do
que, efetivamente, pela diminuicao do trafico. Essa hipdtese coaduna-se com a apresen-
tada pela Unafisco Nacional na Nota Técnica n.2 25/2022, na qual ja se denunciava a falta
de servidores, que so foi agravada desde entdo, conforme sera visto adiante.

8 O valor das mercadorias ilicitas é estimado a partir da média da cotacdo internacional. O preco médio da
cocaina considerado é de RS 76,25 por grama. Este valor foi obtido pela atualizac3o até junho de 2023, do
valor indicado no estudo Global Drug Survey de 2019 (WINSTOCK, Adam; BARRATT, Monica; MAIER, Larissa;
FERRIS, Jason. Global Drug Survey (GDS) 2019 Key Findings Report. Global Drug Survey. 16 mai. 2019.). O
valor da maconha aqui considerado é de RS 22,04 por grama, conforme indicado no portal Price of Weed
(PRICE OF WEED. A Global Price Index for Marijuana. Disponivel em: < https://www.priceofweed.com/pri-
ces/Brazil.html> Acesso em 26 jul. 2023).

9 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC); Centro de Exceléncia para a Reducdo da Oferta de Dro-
gas llicitas (CdE). Cocaine Insights 4. Brazil in the regional and transatlantic cocaine supply chain: The impact
of COVID-19. UNODC. Austria, 2022. p.15. Disponivel em: <https://www.unodc.org/documents/data-and-a-
nalysis/cocaine/Cocaine_Insights4_2022.pdf> Acesso em 25 jul. 2023.
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Grafico 1: Crescimento das apreensdes realizadas -
contrabando e descaminho em reais

Evolugdo das apreensdes realizadas - contrabando e descaminho

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

RS 20.000.000.000,00
RS 18.000.000.000,00
RS 16.000.000.000,00
RS 14.000.000.000,00
RS 12.000.000.000,00
RS 10.000.000.000,00
RS 8.000.000.000,00
RS 6.000.000.000,00
RS 4.000.000.000,00
RS 2.000.000.000,00
RS 0,00

® Mercadorias licitas ~ m Mercadorias ilicitas

Fonte: Elaboracdo Unafisco Nacional com base em dados disponibilizados pela Receita Federal do Brasil.

Ainda com tais oscilacdes, observa-se que as cinco maiores mercadorias licitas apre-
endidas representam mais da metade do valor de todos os produtos licitos apreendidos,
abrangendo em média 50% a 60% do total, tendo um crescimento estavel ao longo dos
anos. A seguir, estdo relacionados os itens apreendidos com maior volume, em reais.

Tabela 1: As apreensdes de mercadorias licitas em reais (RS)

2016 2017 2018

Cigarro e similares

910.238.948,60

Cigarro e similares

1.080.522.061,53

Cigarro e similares

1.355.537.573,11

Eletroeletrénicos

80.385.084,91

Eletroeletrénicos

137.791.184,37

Eletroeletrénicos

224.333.954,99

Vestuario 71.099.585,56 | Vestuario 78.586.193,45 | Vestuario 116.586.033,53
Veiculos 56.324.119,53 | Veiculos 76.253.147,67 | Veiculos 93.926.560,11
Informatica 45.250.917,22 | Informatica 45.551.702,81 | Informatica 58.272.164,58
Outros 939.051.696,79 | Outros 831.463.355,26 | Outros 1.306.646.689,62
Total 2.102.350.352,61 | Total 2.250.167.645,09 | Total 3.155.302.975,94

2019

2020

2021

Cigarro e similares

1.161.630.734,59

Cigarro e similares

1.130.314.907,61

Cigarro e similares

1.369.429.401,22

Eletroeletronicos

371.962.049,10

Eletroeletrénicos

316.154.119,24

Eletroeletrénicos

825.004.414,87

Vestudrio 228.522.629,56 | Vestuario 225.203.082,63 | Vestudrio 329.732.116,40
Veiculos 98.177.858,29 | Veiculos 133.336.029,98 | Veiculos 255.085.795,64
Informatica 79.360.258,18 | Informatica 93.919.333,25 | Informatica 107.094.502,29
Outros 1.317.096.718,19 | Outros 1.135.240.461,60 | Outros 1.671.550.805,56
Total 3.256.750.247,91 | Total 3.034.167.934,31 | Total 4.557.897.035,98
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2022

Cigarro e similares

815.077.313,22

Eletroeletrénicos

664.640.825,88

Vestuario 125.609.903,68
Veiculos 226.626.134,13
Informatica 83.946.998,37
Outros 1.152.726.190,75
Total 3.068.627.366,03

Fonte: Elaborac¢do Unafisco Nacional com base em dados disponibilizados pela Receita Federal do Brasil.

Considerando as apreensdes de itens ilicitos, os niUmeros sao ainda mais expressivos.
A média de crescimento da apreensao dos produtos licitos e ilicitos oscila entre 8% (eletro-
eletrénicos) e 37% (cocaina) desde 2015, de acordo com os nimeros a seguir apresentados:

Tabela 2: As 5 maiores apreensdes nos ultimos 6 anos em reais (RS)

2017

2018

2019

Cocaina

5.253.456.798,24

Cocaina

9.159.292.930,26

Cocaina

18.254.462.599,92

Cigarro e similares

1.080.522.061,53

Cigarro e similares

1.355.537.573,11

Cigarro e similares

1.161.630.734,59

Maconha 577.000.000,00 | Maconha 159.000.000,00 | Eletroeletrénicos 371.962.049,10

Eletroeletronicos 137.791.184,37 | Eletroeletronicos 224.333.954,99 | Vestuario 228.522.629,56

Vestuario 78.586.193,45 | Vestuario 116.586.033,53 | Maconha 128.180.000,00

Outros 1.058.013.463,18 | Outros 1.477.948.540,15 | Outros 1.508.848.723,22

Total 8.185.369.700,77 | Total 12.492.699.032,04 | Total 21.653.606.736,39
2020 2021 2022

Cocaina 16.060.304.444,60 | Cocaina 2.799.671.250,00 | Cocaina 1.916.467.500,00

Cigarro e similares

1.130.314.907,61

Cigarro e similares

1.369.429.401,22

Cigarro e similares

815.077.313,220

Maconha

367.340.000,00

Maconha

192.717.760,00

Maconha

230.692.680,00

Eletroeletronicos

316.154.119,24

Eletroeletrénicos

825.004.414,87

Eletroeletronicos

664.640.825,88

Vestudrio 225.203.082,63 | Vestuario 329.732.116,40 | Vestuario 125.609.903,68
Outros 1.366.301.529,93 | Outros 2.033.731.103,49 | Outros 1.463.299.323,25
Total 19.465.618.084,01 | Total 7.550.286.045,98 | Total 5.215.787.546,03

Fonte: Elaborag¢do Unafisco Nacional com base em dados disponibilizados pela Receita Federal do Brasil.

Quando se observa todas as mercadorias apreendidas, nota-se que a cocaina e o ci-
garro prevalecem em todos os anos. Desde 2016, a cocaina representa a maior parte das
mercadorias apreendidas, com énfase para os anos de 2019 e 2020, em que representa
83% do total. Ja o cigarro é a segunda maior mercadoria apreendida e, até 2018, compu-
nha 15% do total.
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Ao analisar apenas as apreensdes de ilicitos (tabela 3, a seguir)10, é possivel constatar
que, ainda que tenha havido reducdo na apreensdo, a tendéncia do elevado consumo da co-
caina e maconha prevalece.

Tabela 3: As apreensdes de ilicitos, em reais (RS$), nos tltimos 6 anos

2017 2018 2019
Cocaina 5.253.456.798,24 | Cocaina 9.159.292.930,26 | Cocaina 18.254.462.599,92
Maconha 577.000.000,00 | Maconha 159.000.000,00 | Maconha 128.180.000,00
Armas e Munigdes 539.650,40 | Armas e Municdes 652.076,53 | Armas e Muni¢cBes 546.055,75

TOTAL

5.884.773.811,74

TOTAL

9.338.048.132,63

TOTAL

18.394.635.738,39

2020 2021 2022
Cocaina 16.060.304.444,60 | Cocaina 2.799.671.250,00 | Cocaina 1.916.467.500,00
Maconha 367.340.000,00 | Maconha 192.717.760,00 | Maconha 230.692.680,00
Armas e Municdes 489.961,72 | Armas e Munigdes 215.050,26 | Armas e Munigdes 1.746.496,73

TOTAL

16.431.940.111,42

TOTAL

2.992.604.060,26

TOTAL

2.148.906.676,73

Fonte: Elaborag¢do Unafisco Nacional com base em dados disponibilizados pela Receita Federal do Brasil.

Diante dos numeros apresentados pelos Balancos Aduaneiros nos anos anteriores, proje-
ta-se os Balancos Aduaneiros de 2023 e 2024. O calculo da projecao é realizado por meio da
média do cdlculo de crescimento dos produtos de 2016 a 2022, aplicado ao ultimo dado dispo-
nivel (2022). Sendo assim, quanto aos produtos licitos, apresentam-se os seguintes nimeros:

Tabela 4: Projec¢des das apreensdes de produtos licitos, em reais (RS), para 2023 e 2024

2023

2024

Cigarro e similares

825.718.329,49

Cigarro e similares

836.498.266,60

Eletroeletrénicos

1.026.357.034,28

Eletroeletrénicos

1.584.929.364,53

Vestuario 154.490.442,63 | Vestuario 190.011.266,35
Veiculos 294.255.344,57 | Veiculos 382.066.296,73
Informatica 94.515.733,96 | Informatica 106.415.049,25
Outros 1.246.652.248,97 | Outros 1.348.231.559,52
Total 3.641.989.133,89 | Total 4.448.151.802,98

Fonte: Elaborag¢do Unafisco Nacional com base em dados disponibilizados pela Receita Federal do Brasil.

Ja as projecdes de apreensdes de produtos ilicitos seguem o mesmo procedimento tendo

por base a estimativa dos valores de 2016 a 2022 a partir do ca

culo da quantidade apreendi-

da. A projecdo dos ilicitos para os anos de 2023 e 2024 pode ser verificada na tabela 5:

10 Considerando que o Balango Aduaneiro de 2021 e 2022 ndo pormenorizou a quantidade apreendida de
drogas sintéticas e crack, foram consideradas nesta Nota Técnica como ilicitos cocaina, maconha e armas e

municdes.
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Tabela 5: Proje¢des das apreensdes de produtos ilicitos, em reais (RS),

para 2023 e 2024
2023 2024
Cocaina 2.146.882.310,10 | Cocaina 2.404.999.643,05
Armas e Municdes 433.362.432,36 | Armas e Munigdes 814.083.038,00
Outros 3.664.510,24 | Outros 7.688.898,05
Total 2.583.909.252,70 | Total 3.226.771.579,09

Fonte: Elaboracdo Unafisco Nacional com base em dados disponibilizados pela Receita Federal do Brasil.

O predominio da cocaina nos dados de apreensdes aduaneiras também reflete a fragilida-
de das fronteiras brasileiras, uma vez que sdo importante veiculo para o transporte da droga
a outros paises, diante da extensdo (terrestres, aéreas e maritimas). Esse transporte é feito,
principalmente, pela fronteira terrestre com os paises que tém os maiores produtores de coca-
ina no mundo, considerada a posicao territorial “estratégica” do Brasil (fronteira com mais de
dez paises, bem como acesso ao Oceano Atlantico), o que facilita a saida da droga para a Africa
e Europa. Conforme dados do Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), de
2015 a 2019 o Brasil teve intenso transito de cocaina em seu territorio:

Grafico 2: Principais paises identificados como origem e transito de remessas de co-
caina, conforme descrito pelas apreensoes relatadas, 2015-20192

PRINCIPAIS PAISES IDENTIFICADOS COMO ORIGEM E TRANSITO DE REMESSAS DE COCAINA, CONFORME DESCRITO PELAS APREENSOES RELATADAS, 2015-2019

e

Principais paises mencionados
como origem do envio

- Principais paises mencionados
como transito da remessa

Nao sdo os principais paises de
origem ou transito

Fonte: Dados disponibilizados pelo Escritério das Nagbes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC).

11 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC). World Drug Report 2021. Drug market trends: cocai-
ne amphetamine type stimulants. Austria, jun. 2022. Disponivel em < https://www.unodc.org/res/wdr2022/
MS/WDR22_Booklet_4.pdf>. Acesso em 20 jul. 2023.

12 .Statistical Annex. 7.4.5 Main countries identified as source and transit of cocaine shipments, as
described by reported seizures, 2015-2019. Disponivel em <https://www.unodc.org/documents/data-and-
-analysis/WDR2021/7.4.5_Cocaine_trafficking TRANSIT.pdf>. Acesso em 25 jul. 2023.
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O relatdrio da Frontex de 2021 ressalta que, nos ultimos anos, houve um aumento no
numero de apreensdes de cocaina na Europa vindas do Brasil, em especial nas fronteiras ma-
ritimas*®. O relatorio mundial sobre drogas de 2021 aponta que o Brasil foi o terceiro pais com
maior nimero de apreensdes de cocaina, ficando atrds somente da Colombia e dos Estados
Unidos, respectivamente, conforme exposto na tabela a seguir:

Tabela 6: Quantidade de apreensao de cocaina por pais em 2019, em toneladas

Pais Quant. em toneladas Porcentagem (%) Valores em délar (USS)
Colémbia 488,24 34,00% USS 88.664.384.000,00
Estados Unidos 258,48 18,00% US$ 46.939.968.000,00
Brasil 100,52 7,00% US$ 18.254.432.000,00
Panama 71,80 5,00% US$ 13.038.880.000,00
Bélgica 64,62 4,50% US$ 11.734.992.000,00
Paises Baixos 44,52 3,10% US$ 8.084.105.600,00
Peru 41,64 2,90% USS$ 7.562.550.400,00
Espanha 37,34 2,60% US$ 6.780.217.600,00
Equador 34,46 2,40% USS$ 6.258.662.400,00
Costa Rica 31,59 2,20% US$ 5.737.107.200,00
Venezuela 28,72 2,00% US$ 5.215.552.000,00
Bolivia 25,85 1,80% US$ 4.693.996.800,00
Guatemala 18,67 1,30% US$ 3.390.108.800,00
Malsia 15,80 1,10% USS$ 2.868.553.600,00
Franca 14,36 1,00% US$ 2.607.776.000,00
México 12,92 0,90% US$ 2.346.998.400,00
Outros 315,92 22,00% US$ 57.371.072.000,00

Fonte: Elabora¢do Unafisco Nacional com base em dados disponibilizados em UNODC, DRUG MARKET

TRENDS: COCAINE AMPHETAMINE TYPE STIMULANTS.

13 European Border and Coast Guard Agency (FRONTEX). Risk Analysis for 2021. Pol6nia, abr. 2021, p.
36. Disponivel em <https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Risk_Analy-
sis_2021.pdf>. Acesso em 27 jul. 2023.
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Mesmo diante dos numeros alarmantes de apreensdes de cocaina, ha, em contrapartida,
um baixo numero de servidores da Administracao Fiscal no Brasil. Outros paises das Américas,
como México e Estados Unidos, que apresentam similaridades territoriais (tanto em dimensao
como em quantidade de fronteiras maritimas), possuem um numero maior de fiscais nas res-
pectivas fronteiras. Tal dado pode ser observado pela leitura da tabela 7, a seguir:

Tabela 7: Quantidade de servidores da Administragao Fiscal por habitante

Pais Total de hza(l)l;l;antes em Total deer:uzr:)c;;narlos Hab. X func. em 2019
Argentina 44.780.675 15.389 2.909,91
Uruguai 3.461.731 1.369 2.528,66
Peru 17.373.657 6.821 2.547,08
Colémbia 18.952.035 7.360 2.575,00
Bolivia 11.513.102 3.505 3.284,77
Chile 18.952.035 5.014 3.779,82
México 127.575.529 33.058 3.859,14
Estados Unidos da América 329.064.917 73.554 4.473,79
Equador 17.373.657 3.365 5.163,05
Brasil 211.049.519 11.540 18.288,52

Fonte: Elaborag¢do Unafisco Nacional com base em dados disponibilizados em OCDE — ISORA, United Nations
- World Population Prospects 2019.

A falta de servidores compromete o funcionamento da fiscalizacdo e do combate ao con-
trabando e ao descaminho, enfraquecendo a protecao da Aduana e, consequentemente, do
proprio Estado. Ainda assim, o empenho e dedicacdo dos servidores, bem como o grande tra-
fego de itens nas fronteiras brasileiras, desencadearam nuimeros de apreensdes extremamen-
te relevantes, e esse fato decorre, em grande medida, do avanco tecnologico que auxilia no
trabalho de fiscalizacdo. A efetividade do trabalho dos Auditores Fiscais depende do aperfei-
coamento de técnicas de fiscalizacao e treinamento do efetivo que esta na linha de frente das
acOes da RFB, assim como investimento em tecnologias que permitam o controle abrangente
das fronteiras, como o uso de drones e inteligéncia artificial de reconhecimento de produtos
ou falsificacdes de dados cibernéticos. Mas sem investimento em capital humano, toda a so-
ciedade perde, como sera demonstrado no topico 3.

3. O papel do Auditor Fiscal da Receita Federal: defendendo o desenvolvimento
nacional

A atuacao dos Auditores Fiscais da Receita Federal garante, em grande medida, a
protecdo da economia nacional, conforme prescreve o art. 237 da CF, ao efetuar a defesa
dos interesses fazenddrios nacionais. O controle aduaneiro efetuado nas fronteiras do
Pais estd intrinsecamente ligado a protecdo da sociedade, da indUstria nacional e seu de-
senvolvimento, visto que, ao realizar a fiscalizacdo, os Auditores Fiscais estdao protegendo
diretamente o bom funcionamento da economia, impedindo a circulacdo de mercadoria
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contrabandeada. Dessa forma, a Aduana, por meio do combate ao contrabando e desca-
minho, concretiza e regula a atividade econdmica, a defesa da indUstria e o emprego™.

A defesa da soberania nacional por meio da protecdo da economia nacional é um fun-
damento da Republica Federativa do Brasil, a partir da leitura conjunta dos dispositivos
constitucionais expressos no art. 19, inc. |, da CF a soberania nacional e do art. 170, inc. I*°,
que versa sobre a Ordem Econémica Nacional.

Nesse sentido, € importante destacar que a fiscalizacdo aduaneira ampara o Estado
Democratico de Direito, haja vista que, além da soberania nacional, garante a efetividade
de diversos direitos fundamentais, como o direito a saude e a seguranca?®.

Essa atuacdo protetiva da fiscalizacao aduaneira é conferida na medida em que atua
na repressao de drogas e armas ilicitas, além da protecdo da igualdade e da livre iniciativa,
ao evitar a entrada de produtos ilicitos ou que ndo tiveram o devido tratamento tributario.

Com base em uma interpretacao sistémica da CF, é possivel verificar que as fiscaliza-
cOes e apreensdes que ocorrem nas fronteiras nacionais sdo inerentes para a protecao
da sociedade brasileira. De acordo com a Europol, o contrabando e o descaminho de
mercadorias sdo utilizados pelas organizacdes criminosas como meio de diversificar seus
produtos e lavar o dinheiro obtido com a venda de drogas'’. As organizacGes criminosas
também utilizam os métodos e as rotas do contrabando para transportar mercadorias
ilicitas, como drogas e armas?®.

Nesse sentido, é imperioso destacar que ao reter os itens, oriundos do contrabando
e descaminho, foram retirados da mao do crime organizado valores que, de acordo com
as projecoes da Unafisco Nacional, sdo equivalentes a 552.451 armas®® em 2023. Em 2024,

14 LIMA, Paulo Sérgio Franca de Albuquerque. As Aduanas como Areas Indispensaveis a Seguranca Nacional: Identifi-
cacdo, Propostas e Critérios de Utilizacdo. Revista da Escola Superior de Guerra, v. 24, n. 49, p. 161, jan./jun. 2008.
15 Art. 12- A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: |- a soberania; (...)
Art. 170- A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
|- soberania nacional.

16 REIS, Glaucia Figueiredo. O SISFRON e seus reflexos na Aduana Brasileira. Trabalho de Conclusdo de Cur-
so (Especializacdo) — Atos Estudos em Defesa, Escola Superior de Guerra. Brasilia, p.10, 2020.

17 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC). The lllicit Trafficking of Counterfeit Goods and
Transnational Organized Crime. Austria, 2014. p. 2. Disponivel em <https://www.unodc.org/documents/cou-
nterfeit/FocusSheet/Counterfeit_focussheet EN_HIRES.pdf>. Acesso em 24 jul. 2023.

18 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), 2014, op. cit. (nota 17), p. 2.

19 A fim de estimar a quantidade de armas retiradas do crime, foram buscados os modelos de arma Carabina
Taurus CTT40 .40 S&W 8" e Pistola Bersa BP 380CC Oxidada e calculado o preco médio divulgado em lojas
online no periodo de julho de 2023.

14 - Unafisco Nacional - Gestdo 2022/2025



Nota técnica Unafisco N2 29/2023

esse numero chegara a 689.232, entre carabinas e pistolas, o que confirma a importancia
da atuacdo fazendaria na Aduana.

O contrabando e o descaminho tornaram-se meios de obtencdo de recursos extras,
além de serem utilizados como forma de lavar o dinheiro ilicito, quando a organizagao cri-
minosa coage comerciantes locais a venderem seus produtos falsificados como se fossem
originais?®. Assim, de certa forma, o contrabando e o descaminho auxiliam no financia-
mento do crime organizado. Além disso, representam um risco a sociedade, pois 0s pro-
dutos sdo feitos na informalidade, sem a devida fiscalizacdo de qualidade e procedéncia.

Ao estudar a situacdo no municipio de Foz de Iguacu/PR, Costa?! elucida que “a Recei-
ta é o principal 6rgao de combate as ilegalidades fiscais e aduaneiras em Foz do Iguacu,
organizando o cerco ao contrabando e descaminho, articulando-se aos demais érgaos au-
xiliares com o mesmo intuito”, corroborando a posicao de apoio e parceria entre os 6rgados
gue atuam nas fronteiras nacionais?2.

Outro dano que o contrabando e o descaminho trazem a sociedade é o prejuizo eco-
ndmico, seja ao promover a concorréncia desleal, afetando comércios que atuam em ple-
na legalidade, seja ao retirar dos cofres publicos a arrecadacdo em potencial com a coacgao
das organizacdes criminosas para que 0os comerciantes locais vendam seus produtos falsi-
ficados como se fossem originais?3.

O trabalho realizado pelos Auditores Fiscais € de extrema importancia para a seguran-
ca publica, pois evita que grande quantidade de drogas transite no Pais. Para exemplificar,
em 2020, os Auditores Fiscais apreenderam 47.687 toneladas de cocaina, representando
61,15% de toda cocaina apreendida no Pais.

20 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), 2014, op. cit. (nota 17), p. 3.

21 COSTA, Roberto Rigaud Navega. Entre o ledo e as formigas: fronteiras dialéticas do contrabando e do
descaminho. Dissertacdo (Programa de Pés-Graduagdo em Sociedade, Cultura e Fronteiras)- Universidade
Estadual do Oeste do Parand, Foz do Iguacu, 2021, p. 70.

22 Grupos industriais, comerciais e de importacdo, perdem muito com a concorréncia dos produtos que
atravessam a fronteira e sdo distribuidos Brasil adentro, sem pagar impostos, podendo ser originais ou répli-
cas (produtos piratas), chegando ao mercado a precos que sdo proibitivos aos comerciantes estabelecidos,
podendo haver até casos em que tais comerciantes facam uso dos mesmos expedientes de descaminho para
competirem nas mesmas bases. (COSTA, op.cit., p. 71).

23 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), 2014, op. cit. (nota 17), p. 2.
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3.1 Firme atuag¢do da Aduana na apreensdo de joias em 2021/2022

A importancia da atuacdo da Aduana, assim como a necessaria estabilidade do car-
go, foi reafirmada apds fato ocorrido em outubro de 2021, que atualmente segue em
inquérito. O entdo assessor do ministro de Minas e Energia realizou tentativa de entrada
no Brasil com um conjunto de joias de diamantes, avaliado em RS 16,5 milhGes, sem a
devida declaracdo desse bem ao Pais. Sendo assim, ndo foi possivel identificar a natureza
da destinacdo, motivo pelo qual os Auditores Fiscais da Receita atuantes no aeroporto de
Guarulhos/SP apreenderam o conjunto de joias.

Conforme noticiado pela midia?*, tratava-se de um presente enviado por parte de um
governo estrangeiro sem que tenha havido direcionamento se era um presente a adminis-
tracdo federal ou pessoal, para o presidente da época. A entrada de bens no Brasil imp&e
as mesmas regras procedimentais a todos os cidaddos?’, em pleno respeito aos principios
da isonomia e impessoalidade.

O préprio portador deve declarar a entrada e posse de bem acima de USS 1 mil. Na hi-
potese de entrar no Pais com bem de terceiro, o mesmo deve ser declarado independente-
mente do valor®®. Ocorrendo a apreensao, € possivel regularizar a situacdo do bem no Brasil
com o pagamento da multa. Na hipdtese do presente ter sido enviado ao Estado brasileiro,
ainda que ndo caiba pagamento de tributo, carece de pedido de autoridade competente.

A estabilidade funcional € uma garantia que assegura a autonomia no exercicio das
atribuicdes dos Auditores Fiscais e é fundamental para que a Receita Federal continue
fazendo valer a legislacdo aduaneira?’, sem ter em conta quem seja o autuado.

Em adicdo a essa garantia juridica, a maior eficiéncia do controle aduaneiro exige in-
vestimentos. A respeito do assunto, no 72 Congresso Luso-Brasileiro de Auditores Fiscais?®,

24 FERNANDES, Adriana; BORGES, André. Governo Bolsonaro tentou trazer ilegalmente colar e brincos de dia-
mante de RS 16,5 mi para Michelle. Estad&o. Disponivel em: < https://www.estadao.com.br/politica/diamantes-
-para-michelle-bolsonaro-tentou-trazer-ilegalmente-com-joias-de-r-165-milhoes/> Acesso em 26 jul. 2023.

25 BRASIL. Receita Federal do Brasil. Receita Federal esclarece apreensao de joias no Aeroporto Internacio-
nal de Guarulhos no dia 26/10/2021. Brasil, mar. 2023. Disponivel em <https://www.gov.br/fazenda/pt-br/
canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/2023/marco/receita-federal-esclarece-apreensao-de-joias-
-no-aeroporto-internacional-de-guarulhos-no-dia-26-10-2021> Acesso em 26 jul. 2023.

26 . Nota de esclarecimento. Brasil, mar. 2023. Disponivel em <https://www.gov.br/receitafederal/
pt-br/assuntos/noticias/2023/marco/nota-de-esclarecimento-2> Acesso em 18 jul. 2023.

27 . Nota de esclarecimento adicional sobre apreensao de joias. Brasil, mar. 2023. Disponivel em <
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2023/marco/nota-de-esclarecimento-adicional-
-sobre-apreensao-de-joias> Acesso em 18 jul. 2023.

28 UNAFISCO NACIONAL. Apresentagao de Mario de Marco no 72 Congresso Luso-Brasileiro de Auditores
Fiscais. Youtube, 20 jun. 2023. Disponivel em:< https://www.youtube.com/watch?v=_goZM3TmV98&ab
channel=UnafiscoNacional > Acesso em 26 jul. 2023.
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o Auditor Fiscal Mario de Marco evidenciou a necessidade de acompanhar as tendéncias
tecnoldgicas a fim de promover o controle integrado entre as aduanas.

No aeroporto de Guarulhos/SP, o transito de passageiros e mercadorias é intenso. O
gue torna o controle aduaneiro eficaz é o uso de ferramentas, que possibilitam a identifi-
cacdo de alvos e o gerenciamento de riscos. Isso so foi viabilizado pelo desenvolvimento
de tecnologias internamente pela Receita Federal e pela aquisicdo de tecnologias estran-
geiras ja consagradas.

Resta demonstrado, portanto, que as carreiras de Estado tém como funcdo precipua
garantir o exercicio da legalidade que transcende interesses pessoais, independentemen-
te do sujeito. A repercussao nacional desse assunto identifica um clamor popular pelo
tratamento isondmico e reconhecimento da importancia da estabilidade funcional, que
garantiu o desempenho impessoal e legalista por parte dos servidores.

A atuacdo firme e focada no principio da impessoalidade dos Auditores Fiscais da Re-
ceita Federal, em especial os atuantes no aeroporto de Guarulhos/SP, demonstra haver con-
trapartida nos recursos publicos aplicados na exceléncia da Aduana brasileira e manifesta a
importancia da extensdo desses investimentos nas demais atuagdes da Receita Federal.

4. Consequéncias da precariza¢ao do trabalho do Auditor Fiscal da Receita
Federal

O numero de Auditores Fiscais federais caiu gradativamente ao longo dos anos, diante
da falta de concursos publicos para repor o quantitativo de servidores que deixaram de
integrar o quadro de ativos da Receita Federal. Mesmo com a defasagem de servidores,
notam-se numeros expressivos de apreensdes de mercadorias licitas e ilicitas.

Essas apreensdes sdo resultado de diversos fatores, entre os quais destacam-se: a) o au-
mento da producdo e circulacdo de drogas na América Latina na Ultima década, em especial de
cocaina?’, b) o aperfeicoamento de técnicas de fiscalizacdo e de equipamento dos servidores da
Receita Federal, c) a utilizacdo, pelo crime organizado, das rotas de contrabando de mercadorias
licitas para o transporte, bem como a apropriacdo do contrabando para expandir seus lucros.

O grafico 3 demonstra o retrocesso no numero de Auditores Fiscais da Receita Federal
do Brasil de 2012 a 2022, correspondente a uma queda de 35,80% de servidores, o que se
contrapde as necessidades atuais e ndo atende as demandas fiscalizatérias decorrentes do
aumento dos fluxos de indicadores de comércio exterior.

29 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC). World Drug Report 2021. Global overview: drug
demand drug supply. Austria, jun. 2021. Disponivel em <https://www.unodc.org/res/wdr2021/field/WDR21_
Booklet_4.pdf>. Acesso em 20 jul. 2023.

Unafisco Nacional - Gestdo 2022/2025 - 17



Nota técnica Unafisco N2 29/2023

Grafico 3: Evolugao do Quadro de Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil
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Fonte: Elaborag¢do Unafisco Nacional com base em dados disponibilizados no Portal da Transparéncia.

Para além da defasagem de recursos humanos, também é possivel constatar que nos ul-
timos 10 anos o orcamento destinado a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil tem
sofrido evidente reducdo que prejudica a continuidade nos investimentos necessarios para a
administragao do sistema tributario e aduaneiro.

Para que a alta demanda de trabalho nas aduanas, advinda do transito de mercadorias e
pessoas, seja realizada com eficiéncia, os Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil neces-
sitam de instrumentos tecnoldgicos para a fiscalizacdo, e de intensos treinamentos e cursos de
aperfeicoamento das suas atividades. Preleciona Dolzan* que investimentos foram e sdo neces-
sarios para que a atuacao da categoria seja mantida em nivel de exceléncia. A titulo de exemplo,
a Aduana na Triplice Fronteira (Brasil, Argentina e Paraguai), situada em Foz do Iguagu/PR, for-
taleceu-se de equipamentos e estrutura fisica para comportar todas as apreensdes realizadas
desde o inicio dos anos 20003

De I3 para ca, a necessidade de investimento em infraestrutura tecnoldgica s6 aumentou.
No ano de 2020, a Coordenacdo-Geral de Combate ao Contrabando e Descaminho da Receita

30 DOLZAN, Rafael Rodrigues. A relagdo entre a atuagao do estado no combate contrabando e ao desca-
minho na triplice fronteira e a reducdo populacional de Foz do Iguagu no inicio do século XXI. Dissertacdo
(Mestrado em Sociedade, Cultura e Fronteiras)- Universidade Estadual do Oeste do Parana, Foz do Iguacu,
2019, p. 65.

31 (...) com o grande volume de apreensdes a Receita Federal do Brasil precisou estruturar um patio de
veiculos apreendidos com 151.000 m2 de area e com capacidade de abrigar aproximadamente 8 mil veiculos.
Também em razdo do grande volume de apreensdes, a Receita Federal do Brasil investiu na construcdo de
dois grandes depdsitos para armazenar mercadorias apreendidas com capacidade total de 8.200 m2. (DOL-
ZAN, op.cit., p. 65).
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Federal (Corep) realizou mais de quatro mil operagdes de vigilancia e repressdao ao contrabando
e descaminho. Sistemas de monitoramento de veiculos transportadores, escaneres, bem como
o treinamento de equipes especializadas em atividades nauticas e operacdes aéreas e outros
recursos operacionais, se fazem cada vez mais necessarios, diante da alta demanda de trabalho.

CONCLUSOES

Como visto, nos ultimos anos houve um grande aumento nas apreensdes efetuadas pela
Receita Federal, em particular de mercadoria ilicitas, advindas do contrabando e descaminho
praticados nas fronteiras nacionais. A titulo de exemplificacdo, nos anos de 2021 e 2022 foi
apreendido o valor de RS 5,1 bilhdes de mercadorias ilicitas e estima-se que, em 2023, as
apreensdes de cocaina e maconha somem mais de RS 2,5 bilhdes. Para 2024, as projecdes sdo
de mais de RS 3,2 bilhdes.

Esse montante teria grande potencial lesivo se permanecesse disponivel para o crime or-
ganizado. Se esse valor fosse revertido inteiramente na compra de armamento, seria possivel
comprar 399.981 pistolas calibre 38, no periodo de 2023 e 2024, ou 841.702 rifles, no mesmo
periodo. Isso significa que 1.241.683 armas deixaram de circular nas maos do crime organizado.
Assim, as mercadorias apreendidas, tanto licitas quanto ilicitas, retiram do crime organizado im-
portante quantia de recursos.

Com isso, indiretamente, o combate ao contrabando e descaminho, realizado pelos Audito-
res Fiscais da Receita Federal do Brasil, auxilia na luta contra as préprias organiza¢des criminosas,
retirando grande quantia de recursos financeiros que poderiam ser utilizados para a fortificacdo
do armamento dessas organizacdes, para a expansao do mercado ilegal, lavagem de dinheiro,
entre outros fins.

Por todo o exposto, é inegavel a contribuicao dos Auditores Fiscais para a protecao das Adu-
anas do Pais, e consequentemente, da saude publica, da livre concorréncia, da seguranca publica
e da biodiversidade. O programa de combate ao contrabando e descaminho tem realizado apre-
ensdes recordes ano apds ano, o que demonstra seu grande potencial.

Esses dados mostram-se ainda mais relevantes se considerarmos a projecao para o nimero
de apreensdes de 2023 e 2024. A presente nota estima, para 2023, que o total de apreensdes
resulte no valor de RS 6,2 bilhdes, sendo RS 2,6 bilhdes em produtos ilicitos e apenas RS 3,6
bilhdes oriundos de produtos licitos.

Para 2024, a projecdo é de que sejam apreendidos RS 7,6 bilh&es, consistindo em RS 3,2
bilhdes de produtos ilicitos e RS 4,4 bilhdes em produtos licitos. Dessa forma, é incontestavel
o risco que a falta de investimento na estrutura aduaneira (pessoal e infraestrutura) pode ge-
rar ao Pais.
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A firme atuacdo dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil no caso das joias apre-
endidas demonstra a prevaléncia do interesse publico e tratamento equanime entre todos os
cidadaos brasileiros, viabilizado pela estabilidade funcional, que é a garantia que possibilita resis-
téncia a pressdes externas.

E importante ressaltar que o Brasil, ao contrario de diversos paises, tem uma extens3o con-
tinental, com muitas fronteiras, o que dificulta a fiscalizacao, principalmente considerando a falta
de investimento e de servidores. Essa precarizacao gerara diversos prejuizos a sociedade. Dessa
forma, os cortes de investimento e a falta de reposicao dos servidores da Administracdo Fiscal
afetam diretamente a protecdo dos direitos assegurados pela CF, criando um ambiente que favo-
rece o aumento da criminalidade, estimula a concorréncia desleal e prejudica o desenvolvimento
nacional sustentavel.
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